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La Directora Sectorial de Salud, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo vy de lo Contencioso Administrativo AVISA a la seflora
MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES, identificada con cédula de ciudadania nimero
51.837.463 de Bogota, que este Despacho profirié Auto de Apertura y Formulacion de
Cargos dentro del Proceso Administrativo Sancionatorio Fiscal N* 001-2021 de 20 de
diciembre de 2021, por (No rendir deniro de la oportunidad establecida por la Contraloria
de Bogotd D.C., Ja cuenta consolidada mensual correspondiente al mes de enero de 2019
de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.5.E. y Reportar informacion
inexacta durante la vigencia 2019, en el informe 50 contratacion - formalo electronico
CBO017: PAGOS, presentado en la cuenia mensual a fraves del Sistema de Vigilancia y
Conirol Fiscal =SIVICOF), contra el cual no procede ningln recurso, Se anexa copia integra
de Auto de Apertura y Formulacion de Cargos No. 001-2021.

Es de advertir gue la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la
entrega del aviso.

Para todos los efectos se fija el presente aviso en la cartelera de este Despacho y en la
pagina electrénica de la entidad, por el término de cinco (5) dias, hoy cuatro (04 de enero
de 2022, alas 8:00 am.)

Siendo las 5:00 p.m, del dia (11) de enero de 2022, se desfija el presente aviso.

LEYDY JOHAMA GOMZALEZ CELY
Directora Direccién Salud
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PROCESO N° 001-2021

AUTO DE APERTURA Y FORMULACION DE CARGOS DE
20 DE DICIEMBRE DE 2021
Doctora
MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES
C.C. No. 51.837.463
Ex Gerente
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.
Diagonal 24 No. 5-43
Carrera 75 No. 150-50 Torre 3 Apto 1503
Ciudad

Ref.: Inicio Proceso Administrativo Sancionatorio

Respetada doctora:

En ejercicio de la competencia atribuida en la Constitucién Politica, Art. 268, numeral 5
medificado por el articulo 2° del Acto Legislativo No, 04 de 2019, Art. 272 del Acto
Legislativo No. 04 de 2019, (Ley 42 de 1993 derogada por articulo 166 del Decreto Ley
403 del 2020), Ley 1437 de 2011 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 025 del 12
de noviembre de 2020, 011 del 28 de febrero de 2014 modificada por la R.R. No. 009
del 18 de febrero de 2019 de la Confraloria de Bogota, la Direccion del Sector Salud,
ordena la apertura del Proceso Administrative Sancionatorio Fiscal y a formular cargos
contra la Doctora MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES, identificada con C.C. No.
51.837.463, en su condicidn de Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E_S.E.. para |a época de los hechos, de acuerdo con los siguientes:

. HECHOS

1. El articulo 13 de la Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014,
expedida por la Contraloria de Bogota D.C., modificado por el articulo cuarto de la
Resolucion Reglamentaria No. 009 del 18 de febrero de 2019, sefala: “DE LA
CUENTA CONSOQLIDADA. E! término méaximo para la rendicion de la cuenta mensual,
trimestral y anual, consolidada a fravés del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal =SIVICOF,
a la Conlraforla de Bogola D.C., sera el sigwente: Mensual: El séplimo dia habil siguiente
al mes reportado. (...)."

2. Corresponde al auditor, en la fase de ejecucion de la auditoria, verificar y determinar
la calidad de la informacion rendida a través del Sistema de Vigilancia y Control
Fiscal = SIVICOF por el Sujeto de Control, mediante cruces de informacioén o
verificacion directa obtenida en la fuente.
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3. La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.5.E., sujeto de control
fiscal de esta entidad, no presentd dentro de la oportunidad, la cuenta consolidada
mensual correspondiente al mes de enero de 2019, conforme lo reglado por la
Contraloria de Bogota D.C., toda vez que tenia como fecha limite para la
presentacién de la informacion el 11 de febrero de 2019 y la presentd hasta el 15 de
febrero de 2019, como se observa en el certificado de recepcion de informacion
nimero 42312019-01-31 verificado en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF

4. Durante la vigencia 2019, la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S.E. incurrid en omisiones y registrd informacién inexacta en el informe 50
confratacion - formato electrénico CB-0017: PAGOS, presentado en la cuenta
mensual a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal =SIVICOF, pues sdlo
hizo el reporte de los pagos realizados en los contratos de prestacidn de servicios
asistenciales y de apoyo a la gestion y omitid el reporte de los pagos efectuados en
los conftratos de bienes y servicios.

5 La Doctora MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES, identificada con C.C. No.
51.837.463, en su condicion de Gerente de |la Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Criente E.S.E., para la época de los hechos, era la responsable de
rendir bajo los parametros y términos establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.,
las cuentas consolidadas comespondientes a la entidad, en este caso, la cuenta
consclidada mensual en la cual debe presentarse el informe de confratacion que
contiene -entre ofros- el formato electrénico CB-0017: PAGOS; informacion que es
exigida para el adecuado ejercicio de la funcion fiscalizadora encomendada en la
Constitucién Politica al Organismo de Control Fiscal.

Por lo anterior se formulan los siguientes:
Il. CARGOS

Se formula cargos a la Doctora MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES, identificada con
C.C. No. 51.837 463, en su condicion de Gerente de la Subred Integrada de Servicios
de Salud Centro Oriente E.S.E., para la época de los hechos, por:

No rendir dentro de |la oportunidad establecida por la Contraloria de Bogota D.C .,

la cuenta consolidada mensual correspondiente al mes de enero de 2019 de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

Reportar informacién inexacta durante la vigencia 2019, en el informe 50
contratacion - formato electronico CB-0017: PAGOS, presentado en la cuenta mensual
a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal =SIVICOF.
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Con la conducta descrita la Doctora MARTHA YOLANDA RUIZ VALDES, identificada
con C.C. No. 51.837.463, en su condicion de representante legal de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S5.E. para la época de los hechos,
presuntamente incurrid en las causales descritas en el articulo101 de la Ley 42 de
1893, el cual fue derogado por el articulo 166 del Decreto Ley 403 de 2020, en
consecuencia y por disposicion normativa se vulnera el g del articulo 81 del Decreto
Ley 403 de 2020:

Literal g) “No rendir o presentar las cuentas e informes exigidos ordinariamenle, o no hacerlo
en la forma y oporfunidad establecidas por los drganos de controf fiscal en desarrolfo de sus
competencias” y en el literal i) “Reportar o regisirar datos o informaciones inexactas, en las
plataformas, bases de datos o sistemas de informacién de fos drganos de control o aquellos
gue contribuyan a fa vigitancia y &l controd fiscal”.

lll. PRUEBAS

Como prueba se anexa:

1 Documento radicado No. 1-2019-03546 del 13 de febrero de 2019, donde la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. solicita la apertura de la
plataforma SIVICOF.

2. Respuesta dada por la Direccion Sectorial con radicado Mo, 2-2019-02941,
autorizando la transmision, “sin perjuicio de iniciar las acciones legales a que haya
lugar”.

: f Certificado de Recepcion de Informacién No 42312019-01-31 de la cuenta del
mes de enero de 20189,

4, Se adjuntan los formatos mes a mes correspondientes al afio 2019, donde se
evidencia que no se reportd los pagos de los contratos de bienes y servicios, como
gjemplo se toman los contratos seleccionados de la muestra de auditoria de bienes y
servicios contenidos en el cuadro relacionado a continuacion:
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IV. NORMAS INFRINGIDAS Y POSIBLE SANCION

Con las actuaciones descritas la Gerente de la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente E.S.E.. en calidad de responsable de rendir las cuentas ante la
Contraloria de Bogota D.C., presuntamente incumplio las siguientes normas:

1. Articulo Primero de la Resolucion Reglamentaria No. 009 del 18 de febrero de 2019,
por la cual se modifica parcialmente la Resolucion Reglamentaria No. 011 de 2014 y se
dictan otras disposiciones:

“ARTICULO PRIMERO. Modificar CAPITULO Il: DE LA CUENTA ¥ LA RENDICION, de
fa Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014, ef cual quedars asl:

ARTICULO 3° CUENTA. Se entiende por cuenta la informacion que deben presenfar a la
Conlraforia de Bogotad D.C., los responsables del manejo def erario distrital, acompaiada de
los soporfes que sustenfan legal, lécnica, financiera y conlablemente las operaciones
realizadas por ésfos,

La cuenta consolidada estd conformada por el conjunto de formatos efecirénicos CB y
documentos electranicos CBN, los cuales se encueniran disponibles en el Sisterna de Vigilancia
y Contral Fiscal = SIVICOF-,

La informacidn que deban rendir los sujetos de vigilancia y control fiscal de que trata la presente
Resolucidn, a otras entidades u organismos eslalales y que sea ulilizada por la Confraforia de
Bogotsd D.C., para & gjercicio del control a la gestion fiscal, se entenderd como rendicidn de
cuenta, conforme a lo dispuesto en los articutos 15 y siguientes de la Ley 42 de 1983

ARTICULO 3°A. CONTENIDO DE LA CUENTA CONSOLIDADA. El contenido de la cuenta
consolidada se encuenira discriminado en los anexos que se relacionan a conlinuacidn, los
cuales hacen parte integral de Resolucion Reglamentaria No. 017 def 28 de febrero de 2014:
ANEXQ A: Sujetos de Vigilancia y Conirol Fiscal y Relacién Codigos en SIVICOF

ANEXQ B! Formatos y Documentos Eleclrinicos

ANEXO C: Instructivo Rendicion Cuenta

ANEXD D- Gula General Formalos Geslidn Ambiental

ANEXQ E: Notas Aclaratorias Formatos y Docurmentos Elecirénicos
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ANEXO F: Asociacicn de Formatos y Documentos Electrnicos por Sujeto y Sector”

2. Articulo Segundo de la Resolucién Reglamentaria No.009 del 18 de febrero de 2019

“ARTICULO SEGUNDO. Modificar el Articulo 6° de la Resolucién Reglamentaria No.011 del
28 de febrero de 2014, ef cual quedars asi:

ARTICULO &° RESPONSABLES DE RENDIR CUENTA. El jefe o el representante legal de la
entidad u organismo publico, tardo del sector central como dascentralizado, o quen haga sus
veces, & curador urbano, el rector de la institucion educativa que administre e Fondo de
Servicios Educativos, el alcalde local, el liguidador, &l gerente de Subred Integrada de Servicios
de Salud, los representanies de las demas entidades piblicas distrlales que adminisiren bienes
o recursos del Distrito o que ltengan origen en &, los representantes de las corporaciones,
asociaciones, y fundaciones mixlas qgue adminisiren bienes o recursos del distrilo y el particutar
yio entidad de cardcter privado, sujetos de vigilancia y confrol fiscal de la Contraloria de Bogota
D.C., son responsablas de rendir cuenla sobve su gestion legal, financiera, operativa, ambiental
y de resultados,

La informacitn que se entreque a la Contraloria de Bogold D.C., se presentara en la forma y
términos indicados en la presente resolucidn, debidamente refrendada por tos responsables
[ g

3. Articulo Cuarto de la Resolucidn Reglamentaria Mo. 009 del 18 de febrero de
2019, que modifica el articulo trece de la Resolucion Reglamentaria No. 011 del 28 de
febrero de 2014 expedida por la Contraloria de Bogota D.C. y sefala:

"ARTICULO 13 DE LA CUENTA CONSOLIDADA. El término méximeo para la rendicidn de la
cuenta mensual, fimestral y anual, consolidada a fravés del Sistema de Vigilancia y Conlrol
Fiscal =SIVICOF, a fa Confraloria de Bogota D.C., sera & siguiente:

Mensual: El séplimo dia habil siguente al mes reportado. (...)."
4, Articulo 8° de la Resolucién Reglamentaria No. 011 del 28 de febrero de 2014:

“f...) MECANISMO PARA LA PRESENTACION. La rendicidn de cuenta a la Contraloria de
Bogotd D.C., de que lrala la presente resolucion, debera realizarse por parte de los
responsables, a través del SISTEMA DE VIGILANCIA ¥ CONTROL FISCAL SIVICOF, el cual
se encuenira disponible en la pagina Web de la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

{www.contraloriabogota. gov.co) cumpliendo con los esténdares y validaciones dispuestos en el
ST,

Para rendir la informacidn mediante SIVICOF, cada sujeto de vigilancia y control fiscal debers
cerificar la veracidad de fa informacién alli registrada en cada Informe (Grupo de Formatos ywo
Documentos Electrinicos), mediante fa respectiva firma digital {...)"
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PARAGRAFO. La informacién mediante el Sisterna de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF, se
constituye en una prueba para cualquier proceso que adelante la Conlraloria de Bogota D.C."

5. Instructivo para diligenciar el formato CB - 0017 PAGOS, disponible en la pagina
web de la Contraloria de Bogota:

hitp:./’'www _contraloriabogota. gov. cofrendicioncuentas/formatos

http://iwww_contraloriabogota.gov co/sites/default/files/Contenido/Formatos%20RR 11/
FORMATOS%20E%20INSTRUCTIVOS/CONTRATACION/INSTRUCTIVO%20CE-

0017%20PAGOS.PDF

De otro lado, el Decreto Ley 403 del 16 de marzo de 2020, en el Titulo IX establece el
Procedimiento Administrative Sancionatorio Fiscal, aplicable a los servidores piblicos
y las entidades o personas naturales o juridicas de derecho publico ¢ privado que a
cualquier titulo recauden, administren, manejen, dispongan o inviertan fondos, bienes
o recursos publicos, o que sin ser gestores fiscales deban suministrar informacidn que
se requiera para el ejercicio de las funciones de vigilancia o control fiscal, y el Articulo
81 describe las conductas que seran sancionables, entre las que se encuentran las
siguientes:

‘g)  No rendir o presentar fas cuentas e informes exigidos ordinariamente, o no hacerfo en
fa forma y oportunidad establecidas por los drganos de confrol fiscal en desarrollo de sus

competencias.

) Omitir o no suministrar oportunamente {as informaciones soficitadas por los drganos de
control incluyendo aquelfas requendas en el procedimiento de cobro coactivo.

i Reportar o registrar datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos
o sistemas de informacidn de los drganos de control o aquelios que contnbuyan a la vigilancia
¥ af contral fiscal”,

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 101 de la ley 42 de 1993 vigente
para la época de los hechos, la cual ha sido derogada por el articulo 166 del Decreto
Ley 403 de 2020, y por subrogacion normativa el articulo 83 del Decreto 402 de 2020

establece:

Dentro del Procedimiento Administrative Sancionatorio Fiscal, los érganos de control
fiscal podran imponer las siguientes sanciones:

“1. Multa. Consiste en la impasicidn del pago de una suma de dinero en moneda colombiana
desde uno (1) hasla ciento cincuenta (150) salanos diarios devengados por el sancionado para
la época de Jos hechos. En caso de los particulares la sancién se lasara entre cinco (5) y diez
(10) salarios minimos mensuales legales vigentes.
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2. Suspension, Consiste en la orden de separacidn femporal del cargo del servidor pablico
sancionado, hasta por ciento ochenta (180) dias.”

Cabe sefialar que la Resolucién Reglamentaria No, 029 del 26 de junio de 2019 fue
derogada por la Resolucion Reglamentaria Mo. 025 del 12 de noviembre de 2020, que
en el Articulo Décimo Segundo ‘DEROGATORIA ¥ VIGENCIA™ establece:

“El presente acto administrativo surte efectos para los procesos administrativos sancionalorios
fiscales que se iniclen con posteriondad a la entrada en vigencia del Decretfo Ley 403 de 2020.
Para agquellos procesos administrativos sancionatorios fiscales que se encuentren en ejecucion
a la expedicion de la mencionada norma, conlinuardn su tramite con el régimen juridico anterior.
Con la presente Resolucion se derogan las disposicionas gue le sean confranas, en especial la
Resolucién Reglamentaria No. 29 del 26 de jurnio de 2019°

V. TERMINO PARA RESPONDER

Se le hace saber al requerido que contra el presente acto de tramite no procede recurso
alguno y que cuenta con el término de quince (15) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente auto para responder por escrito a cada uno de los cargos que
se le imputa y aportar o pedir las pruebas que acrediten sus descargos.

Vl. ADVERTENCIA

Se advierte al requerido que, de no recibir respuesta dentro del término sefalado, el
proceso sancionatorio conlinuara su tramite con las pruebas que obren en el
expediente.

Atentamente,

JOSE ENRIQUE GARCIA SUAREZ
Director Técnico Sector Salud
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